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Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации

направляем проект федерального закона «О внесении изменения в Федеральный

закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих

детей» в части увеличения размера материнского (семейного) капитала в

субъектах Российской Федерации с низкой рождаемостью», вносимый в

Государственную Думу в порядке реализации права законодательной

инициативы.

Приложения:

проект федерального закона на 2 л.;

пояснительная записка к проекту федерального закона на 3 л.;

перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в

связи с принятием федерального закона на 1 л.;

финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона на 1 л.;



копии текста законопроекта и сопроводительных документов на магнитном

носителе.
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в Федеральный закон «О дополнительных мерах

государственной поддержки семей, имеющих детей» в части

увеличения размера материнского (семейного) капитала в субъектах

Российской Федерации с низкой рождаемостью

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих

детей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 1, ст.

19; 2008, № 30, ст. 3616; № 52, ст. 6243; 2010, № 31, ст. 4210; 2011, № 1, ст.

52; № 27, ст. 3880; 2012, № 31, ст. 4322; 2013, № 23, ст. 2886; № 27, ст. 3477;

2014, № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4217; 2015, № 10, ст. 1424; № 21, ст. 2983;

№ 48, ст. 6714; 2016, № 1, ст. 53; № 27, ст. 4235; 2017, № 1, ст. 11; № 52, ст.

7934; 2018, № 1, ст. 16; № 11, ст. 1591; № 45, ст. 6845; 2019, № 12, ст. 1227;

№ 26, ст. 3317; № 31, ст. 4442; 2020, № 9, ст. 1127) изменение, дополнив

статью 6 частью 5 следующего содержания:



«5. В субъектах Российской Федерации с низкой рождаемостью, в

которых суммарный коэффициент рождаемости ниже 1,30, размеры

материнского (семейного) капитала, установленные частью 1 настоящей

статьи, исчисляются в увеличенном размере с поправочным

коэффициентом 2,0.

В субъектах Российской Федерации с низкой рождаемостью, в которых

суммарный коэффициент рождаемости ниже 1,75, размеры материнского

(семейного) капитала, установленные частью 1 настоящей статьи,

исчисляются в увеличенном размере с поправочным

коэффициентом 1,5.

В субъектах Российской Федерации с низкой рождаемостью, в которых

суммарный коэффициент рождаемости ниже 2,1, размеры материнского

(семейного) капитала, установленные частью 1 настоящей статьи,

исчисляются в увеличенном размере с поправочным

коэффициентом 1,3.

Решение об увеличении размера материнского (семейного) капитала на

территории одного или нескольких субъектах Российской Федерации

ежегодно принимается Правительством Российской Федерации на

основании статистических данных за предыдущий год.

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2025 г.

Президент

Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный

закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей,

имеющих детей» в части увеличения размера материнского (семейного)

капитала в субъектах Российской Федерации с низкой рождаемостью»

Настоящий проект федерального закона подготовлен в целях

реализации Послания Президента российской Федерации Федеральному

Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, в котором

Президент предложил дополнительно помочь субъектам Российской

Федерации, где уровень рождаемости ниже среднероссийского.

В настоящее время для определения уровня рождаемости применяется

суммарный коэффициент рождаемости (также называемый коэффициент

фертильности). Общий коэффициент фертильности на уровне 2,1 детей на

женщину называется фертильностью на уровне воспроизводства. Если

рождаемость на данном уровне сохраняется в течение достаточного

длительного периода, то население воспроизводится.

Среди субъектов Российской Федерации минимальное его значение

характерно для Ленинградской области — \0,87, а максимальное для

Чеченская Республика — /2,74 (на 2022 год). При этом рождаемость выше

уровня воспроизводства населения (2,1 рождения на женщину) по

состоянию на 2022 год была только в трех субъектах Российской

Федерации: Республика Тува (^2,51 рождения на женщину), Чеченская

Республика, Республика Алтай (\2,07 рождения на женщину).

В целях сохранения в Российской Федерации рождаемости на уровне

воспроизводства государству необходимо предпринимать дополнительные

меры, направленные на стимулирование многодетности и на повышение

уровня жизни семей с детьми.



Наиболее действенной для стимулирования рождаемости в стране

оказалась дополнительная поддержка семей при рождении ребёнка в форме

материнского (семейного) капитала.

Настоящим проектом федерального закона предлагается

стимулировать рождаемость в субъектах Российской Федерации с низким

суммарным коэффициентом рождаемости (ниже уровня фертильности на

уровне воспроизводства) путём увеличения для таких регионов размера

материнского (семейного) капитала.

В указанных целях законопроектом предлагается размер

материнского (семейного) капитала увеличивать в два раза в субъектах

Российской Федерации, в которых суммарный коэффициент рождаемости

ниже 1,30 (по данным на 2022 год это 23 региона России, в том числе

Томская, Кемеровская, Саратовская, Пензенская, Волгоградская,

Ленинградская, Орловская, Брянская, Воронежская области и другие).

В субъектах Российской Федерации, в которых суммарный

коэффициент рождаемости ниже 1,75 (по данным на 2022 год 55 регионов

страны), размеры материнского (семейного) капитала, предлагается

исчислять с поправочным коэффициентом 1,5.

В регионах с показателем рождаемости близким к уровню

фертильности на уровне воспроизводства но ниже занчения 2,1 (Ненецкий

автономный округ, Республика Ингушетия, Ямало-Ненецкий автономный

округ, Сахалинская область) предлагается исчислять размер материнского

(семейного) капитала, установленный статьёй 6 Федерального закона

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих

детей», с поправочным коэффициентом 1,3.

С учётом того, что показатели рождаемости по стране ежегодно

меняются, законопроектом устанавливается, что решение об увеличении

размера материнского (семейного) капитала на территории одного или

нескольких субъектах Российской Федерации ежегодно принимается



Правительством Российской Федерации на основании статистических

данных за предыдущий год.
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ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства и иных нормативных правовых

актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению,

изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального

закона «О внесении изменения в Федеральный закон

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей,

имеющих детей» в части увеличения размера материнского (семейного)

капитала в субъектах Российской Федерации с низкой рождаемостью»

Принятие проекта федерального закона не потребует признания

утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия

актов федерального законодательства.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный
закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей,

имеющих детей» в части увеличения размера материнского (семейного)
капитала в субъектах Российской Федерации с низкой рождаемостью»

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменения в

Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки

семей, имеющих детей» в части увеличения размера материнского

(семейного) капитала в субъектах Российской Федерации с низкой

рождаемостью», предусматривающего предоставление в субъектах

Российской Федерации с низкой рождаемостью, перечень которых

определяется Правительством Российской Федерации, потребует

дополнительные средства, покрываемые за счет средств федерального

бюджета.

Дополнительные средства федерального бюджета могут быть

определены после утверждения Правительством Российской Федерации

перечня субъектов Российской Федерации с низкой рождаемостью и

должны быть учтены при подготовке проекта федерального бюджета на

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
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